Informe Legal No. 01 - 2017 -
Corte Constitucional

Legal Inform No. 01 - 2017 - Constitutional Court

Valeria Monserrath Sinchez Morales
Investigadora Juridica, Estudio Juridico Cevallos & Noboa

Documento Original (Informe divulgativo)s
RFJ, No. 3, 2018, pp. 369-384, ISSN 2588-0837

PARA: Dr. Ifiigo Salvador Crespo, Jur. PUCE
Decano de la Facultad de Jurisprudencia de 1a PUCE.

DE: VALERIA MONSERRATH SANCHEZ MORALES
Investigadora Juridica PUCE.

ASUNTO: SENTENCIA INTERPRETATIVA: 002-08-SI-CC
FECHA: Quito, enero 5 del 2018

Me dirijo a usted a fin de expresarle un cordial saludo y al mismo
tiempo, para informarle, en atencién al asunto y documentos de la
referencia, lo siguiente:

1. RESUMEN

El presente informe tiene como base la Sentencia Interpretativa
002-08-SI-CC, donde el Consejo Nacional Electoral solicita a la Cor-
te Constitucional la interpretacion de las normas constitucionales
relacionadas con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, los métodos para escoger a los consejeros, y las personas
responsables de esta labor. A partir de dicha problematica, la Corte
Constitucional presenta las interrogativas de la solicitud de interpre-
tacion, las normas constitucionales que seran interpretadas, y men-
ciona cudles son las facultades de la Corte Constitucional en mate-

355 El presente documento fue sometido a revisiéon de pares externos
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ria de derecho, de entre las que presenta a la interpretaciéon como la
maxima competencia, conceptualiza dicho término y posteriormente
inicia con el analisis hermenéutico.

Con respecto al informe personal, se ha realizado un analisis
FODA, donde se presentan los factores visibles en la sentencia, y como
estos han podido intervenir en la misma. Ademas de ello, se ha de-
sarrollado un modelo de principal — agente, en donde se mencionan
los organismos que intervienen y la relacion que estos tienen con los
puntos de interpretacion que la sentencia presenta.

PALABRAS CLAVES: principal-agente, atribuciones, vinculacién,
jurisprudencia, vigencia.

ABSTRACT: This report is based on Interpretative Judgment
002-08-SI-CC, where the National Electoral Council requests the
Constitutional Court to interpret the constitutional rules related to
the Council for Citizen Participation and Social Control, the methods
to choose the counselors, and the people responsible for this work.
Departing from this legal scenario, the Constitutional Court presents
the interrogatives of the request for interpretation, the constitucional
rules to be analized, etc. I addition, a SWOT analysis has been carried
out, where the factors visible in the judgment are presented, and how
they have been able to intervene in it. Finally, a model of principal
- agent has been developed, in which the agencies that intervene
are mentioned and the relationship they have with the points of
interpretation that the sentence presents.

KEYWORDS: principal-agent, attributions, linkage, jurisprudence,
validity.

2. ANTECEDENTES

a. E112 de diciembre de 2017 se recibe la Sentencia Interpretativa
002-08-SI-CC de los casos acumulados: 0005-08-IC y 0009-08-
IC, mediante la cual se solicita, por parte del Consejo Nacional
Electoral, la interpretacién del articulo 207 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, ademas de la Disposicion Transitoria
Segunda y de los articulos 1, 16, 17, y 29 del Régimen de Transi-
cion; a la Corte Constitucional.
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b. En la Sentencia Interpretativa 002-08-SI-CC se concluy6 que
la Comision de Legislacion y Fiscalizacion debe continuar con el
proceso de designacion de consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y que dicha Comisién posee un perio-
do de 30 dias para concluir con el proceso del concurso de oposi-
cion y méritos y designar a los consejeros.

c. La Sentencia Interpretativa otorgada constituye jurisprudencia
obligatoria y vinculante.

d. El presente informe se redacta a partir de la solicitud del Dr.
Rubén Méndez, de la opinion favorable a dicha sentencia, confor-
me a la legislacion ecuatoriana vigente en la fecha de ejecucion del
mencionado documento legal.

3. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se resumen las principales disposiciones, sobre la
base de las cuales se emite la opinion contenida en el presente informe:

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

En el articulo 207 de la Constitucion se menciona que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social estd compuesto por siete con-
sejeros principales y siete suplentes; cuya seleccion se realizara de los
postulantes que sean propuestos por las organizaciones sociales y por la
ciudadania. El Consejo Nacional Electoral sera el ente encargado de orga-
nizar el proceso de seleccion, y conducira el concurso ptblico de oposi-
cion y méritos (Asamblea Constituyente, 2008).

Por otro lado, en el articulo 429 de la Constitucion, se aclara que
la Corte Constitucional es el “maximo érgano de control, interpre-
tacion constitucional y de administracién de justicia” (Asamblea
Constituyente, 2008).

El articulo 436 de la Constitucién establece, entre las atribuciones
de la Corte Constitucional, las siguientes:

- Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado ecuatoriano, a través de sus dictaimenes y sus decisiones.
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Sus sentencias tendran caracter vinculante.

- Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad,
por el fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general emitidos por érganos y autoridades del Estado.

- Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento, hibeas
corpus, habeas data, acceso a la informacion ptblica y demas pro-
cesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la
Corte para su revision.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Constitucion, dispone que
tras treinta dias de entrar en vigencia la Constitucion, el érgano legis-
lativo designara con base en un concurso publico de oposicion y mé-
ritos a las consejeras y consejeros del primer Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que permaneceran provisionalmente en
sus funciones hasta la aprobacién de la ley correspondiente.

La Disposicion Transitoria Tercera de la Constitucion, establece que
los miembros de la Comision de Control Civico de 1a Corrupciéon y de la
Secretaria Nacional Anticorrupcion, que no sean de libre nombramien-
to y remocion, pasaran a ser parte del Consejo de Participacion Ciuda-
danay Control Social. A la vez menciona que las superintendencias fun-
cionaran hasta que el 6rgano legislativo expida leyes correspondientes.

Régimen de Transicion

En el articulo 1 del Régimen de Transicion se menciona que los servi-
dores de la Comision de Control Civico de la Corrupcion y de la Secre-
taria Nacional Anticorrupcion, seran parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Las superintendencias seguirdan en funcio-
namiento hasta que el legislativo expida las leyes correspondientes.

El articulo 17 del Régimen de Transicion establece que los diputados
y diputadas elegidos en el 2006 concluyen su periodo de funciones al
entrar en vigencia la Constitucidn, para asi transferir a la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion las funciones de la Asamblea Nacional,
hasta que se elijan y posesionen los Asambleistas definitivos.

En el articulo 29 del Régimen de Transiciéon se menciona que la Co-
mision Legislativa, luego de 15 dias desde su conformacion, iniciara
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un concurso de oposicion y méritos para la designaciéon de los miem-
bros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las co-
misiones seran convocadas luego de la posesion de los dignatarios de
eleccion popular mencionados en el Régimen de Transicion.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucinal
(LOGJCO)

El articulo 2 de la LOGJCC aclara los principios de interpretaciéon de
la ley, entre los que se menciona:

- Principio de aplicacién mas favorable a los derechos: si hay varias
normas aplicables a un caso concreto, se debe elegir aquella que
mas proteja a los derechos de la persona.

- Optimizacion de los principios constitucionales: 1a creacion, inter-
pretacion y aplicacion del derecho debera orientarse hacia el cum-
plimiento y optimizacién de los principios constitucionales.

- Obligatoriedad del precedente constitucional: los parametros in-
terpretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional
en los casos sometidos a su conocimiento tienen fuerza vinculante.
La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita y
argumentada para garantizar la progresividad de los derechos y la
vigencia del estado constitucional de derechos y justicia.

- Obligatoriedad de administrar justicia constitucional. No se puede
suspender ni denegar la administracion de justicia por contradic-
ciones entre normas, oscuridad o falta de norma juridica.

El articulo 3 de la LOGJCC establece que la interpretacion constitu-
cional se dara en el sentido que mads se ajuste a la Constituciéon en su
integralidad, y en caso de existir dudas, en el sentido que mas favorez-
ca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion.
La interpretacion se debe basar en:

- Reglas de solucién de antinomias: entre varias normas, prevalece
aquella que emana del 6rgano competente para regular la materia,
después la jerarquicamente superior, después la especial y final-
mente la posterior.

Revista Facultad de Jurisprudencia RFJ No.3 Junio 2018 373



- Principio de proporcionalidad: se verificara que la medida proteja
un fin constitucional, que sea necesario garantizar, con proteccion
y restriccion.

- Ponderacion: relacion de preferencia entre los principios y normas,
condicionada a las circunstancias del caso concreto.

- Interpretacion evolutiva o dindmica: temporalidad.

- Interpretacion sistematica: las normas deben ser interpretadas a
partir del contexto general del texto normativo.

- Interpretacion teleoldgica: las normas se interpretan segin lo que
persigue el texto normativo.

- Interpretacién lineal: cuando la norma es clara, se entendera a su
tenor literal.

El articulo 154 de la LOGJCC establece que la Corte Constitucional,
a peticion de parte, realizard la interpretacion de las normas de la par-
te organica de la Constitucion, para establecer el alcance de dichas
normas. Ademads, la Asamblea Nacional podra expedir leyes sobre la
materia que fue objeto de dictimenes interpretativos.

El articulo 155 de la LOGJCC establece quiénes podran solicitar dic-
tdmenes de interpretacion constitucional:

- El Presidente de la Reptblica.
- La Asamblea Nacional, por acuerdo del Pleno.

- LaFuncion de Transparencia y Control Social, a través de su 6rga-
no rector.

- La Funcion Electoral, a través de su 6rgano rector.

- Cualquier persona que demuestre un respaldo del cero punto vein-
ticinco por ciento del registro electoral nacional.

El articulo 158 de la LOGJCC establece que el dictamen interpre-
tativo fijara el alcance de la norma constitucional objeto de la inter-
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pretacion, a partir de los argumentos constitucionales y métodos que
sirvan para fundamentarlo.

El articulo 170 de la LOGJCC establece que la Corte Constitucional
es el maximo o6rgano de control e interpretacion constitucional y del
sistema de administracion de justicia constitucional, siendo un 6rga-
no auténomo e independiente de los demds 6rganos del poder publico,
con jurisdiccion nacional.

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (LOCPCCS)

El articulo 22 de la LOCPCCS establece que el Consejo Nacional
Electoral organizard el concurso publico de oposicion y méritos
para la designacion de consejeros del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social. Para tal efecto se convocara en los idiomas
oficiales de relacién intercultural, en cadena nacional de radio y te-
levision, en la pagina web de la institucion y en al menos tres diarios
de circulacion nacional.

Codigo Civil ecuatoriano

El Cédigo Civil ecuatoriano, en el articulo 18, establece los métodos
de interpretacion de la norma. En él se dispone que se debe entender
el espiritu de la ley, y que las palabras se entenderan en su sentido
natural y obvio.

Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia

En el articulo 25 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Demo-
cracia, se establecen las funciones del Consejo Nacional Electoral,
donde se mencionan las siguientes:

- Organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente
y eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar
los computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electos.

- Organizar y conducir el concurso publico de oposicion y méritos
con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana
para seleccionar a los consejeros del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social, de conformidad con la ley.
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- Designar a los delegados de la Funcién Electoral ante las comisio-
nes ciudadanas de seleccion organizadas por el Consejo de Partici-
pacion Ciudadana y Control Social.

- Promover la formacion civica y democratica de los ciudadanos al
incorporar el principio de interculturalidad.

4. CONCEPTOS

« Interpretacion constitucional: “a interpretacion de las normas juri-
dicas implica otorgarles un sentido” Rudzinsky, 2014); por lo tanto,
se debe buscar el espiritu de la noma y el objetivo del legislador
al redactar la ley, para asi lograr adecuar la redacciéon de la norma
al dia a dia de la sociedad. Al hacer referencia a la Interpretacion
Constitucional, se habla de la “convivencia politica de un pais, y la
vigencia de las demdas normas” (Rudzinsky, 2014).

« Sentencia Interpretativa: es un documento legal en el que “un juez
con competencia, define y da sentido a una norma” (Porras & Ro-
mero, 2006); lo que indica que un juez con competencia puede in-
terpretar una norma en su materia, con el objetivo de brindar una
justificacion y rectificacion al automatismo de la norma.

Objetivo

El objetivo del presente informe es analizar la SENTENCIA INTER-
PRETATIVA 002-08-SI-CC de los casos acumulados 0005-08-IC y
0009-08-IC; y proponer al Dr. Rubén Méndez la opinion solicitada en
el numeral I, inciso d, segiin el marco normativo expuesto en el nu-
meral II precedente.
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5. ANALISIS

a. Evaluacion de la documentacion

Se ha elaborado el presente informe en base al pedido de opinion
favorable a la Sentencia Interpretativa 002-08-SI-CC, conforme a lo
establecido en la legislacion ecuatoriana, segtn el pedido recibido el
12 de diciembre del 2017.

b. Analisis FODA de la Sentencia Interpretativa 002-08-SI-CC
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Fortalezas

Debilidades

-La Sentencia fue analizada y aproba-
da por cinco jueces, lo que permite
afirmar que la interpretacién otor-
gada es adecuada y goza de consenso
juridico con respecto al pedido reali-
zado.

-Se consideran todas las normas re-
lacionadas con el Régimen de Tran-
sicion y con el Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Control Social.

-La interpretacion se facilita porque
el Consejo Nacional Electoral pre-
senta las interrogantes que necesitan
interpretacion.

-Cada norma expresa de alguna ma-
nera el proceso a realizar para elegir
a los consejeros del Consejo de Parti-
cipacion Ciudadana y Control Social.

-Al ser elaborada en un periodo de
cambio de Constitucion, se presentan
lagunas juridicas en las que la aplica-
cion de la norma puede ser confusa.
-La sentencia interpretativa puede
ser imparcial, puesto que de alguna
manera podria reflejar las necesida-
des y deseos personales de los jueces
en este caso.

-Escaso tratamiento de los concep-
tos de Supremacia Constitucional,
eficacia directa, naturaleza juridica,
eficacia normativa y reserva de ley,
ademads de las facultades de los orga-
nismos que intervienen.

-Conflictos de jerarquia entre Ia
Constituciéon y el Régimen de Tran-
sicion.

-Vacios legales impiden decidir de
manera clara qué responsabilidad tie-
ne la Comision Legislativa y de Fisca-
lizacion con relacion a la formacion
del Consejo de Participacion Ciuda-
dana y Control Social.

Oportunidades

Amenazas

-Permite comprender de manera cla-
ra lo que la Constituciéon del 2008
establece sobre las atribuciones de
la Funcion Legislativa, convirtiéndo-
se en un documento de ayuda para
proximos analisis e interpretaciones.
- Aporta un andlisis profundo de la
posicion doctrinal de juristas y trata-
distas de relevancia sobre el tema de
la interpretacion.

-Es necesario tratar con cuidado el
concepto de interpretacion, procu-
rando que los recursos empleados
para ello sean los adecuados.

-Al ser el Ecuador un Estado consti-
tucional de derechos y justicia, se ve
influenciado de manera directa por el
entorno de desarrollo y el nivel de de-
mocracia existente; por lo que resulta
necesario analizar estos puntos en la
interpretacion para definir la aplica-
cion que se debe dar a la norma.
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c. Modelo de Principal — Agente basado en la Sentencia
002-08-SI-CC

Al ser el principal el sujeto de derechos, y el agente el medio de rea-
lizacion y ejecucion de dichos derechos, se hace necesario visualizar
los elementos y organismos que se abordan en la Sentencia Interpre-
tativa. Estos ultimos son:

« Consejo Nacional Electoral

« Corte Constitucional

« Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
e Comision Legisladora y de Fiscalizacion

De entre estos se debera senalar que la Corte Constitucional es
el agente del Consejo Nacional Electoral, ya que este es quien pide
la interpretaciéon de los articulos necesarios para el desarrollo del
proceso de eleccion y fijacion de los consejeros del Consejo de Par-
ticipacion Ciudadana.

Por otro lado, se puede considerar que el Consejo Nacional Electo-
ral es el agente de la Comisién Legisladora y de Fiscalizacion, ya que
el Consejo debe cumplir las 6rdenes de la Comision con respecto al
llamado al concurso de méritos y oposicion, que es el tema de dis-
cusion de este caso.

d. Determinacion del organismo de interpretacion

En el articulo 429 de la Constitucion se declara que la Corte Cons-
titucional es el “maximo 6rgano de control, interpretacion constitu-
cional y de administracion de justicia”, por lo que resulta ser la Corte
Constitucional el intérprete valido de la Constitucion del 2008. En el
marco de su jurisdiccion, la interpretacion que la misma realiza es la
veraz y la ejecutoria.
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6. OPINION FAVORABLE U OBSERVACIONES

Tras analizar la Sentencia y la legislacion ecuatoriana, y consideran-
do el principio de supremacia constitucional, se propone emitir una
opinién favorable a la Sentencia Interpretativa 002-08-SI-CC de los
casos acumulados 0005-08-IC y 0009-08-IC.

A su vez, se resalta la importancia de que la Sentencia cuenta con la
aprobacion con cinco votos a favor, por lo que resulta evidente que la
interpretacion de los articulos pedidos estd ejecutada con relacion al
espiritu de la ley y va de la mano de los principios constitucionales.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda analizar el concepto de la interpretacion tomando
como referencia lo mencionado en el articulo 18 del Cddigo Civil
ecuatoriano:

Los jueces no pueden suspender ni denegar la administraciéon de
justicia por oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgaran en aten-
cion de las siguientes reglas:

la.Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor
literal, a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencion
o0 espiritu claramente manifestados en ella misma, o en la historia
fidedigna de su establecimiento;

2a.Las palabras de 1a ley se entenderdn en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legis-
lador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les
dara en estas su significado legal;

3a.Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sen-
tido que les den los que profesan la misma ciencia o arte, a menos
que aparezca claramente que se han tomado en sentido diverso;

4a.Fl contexto de la ley servird para ilustrar el sentido de cada una de sus
partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia
y armonia. Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por
medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto;
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5a.Lo favorable u odioso de una disposiciéon no se tomara en cuenta
para ampliar o restringir su interpretacion. La extension que deba
darse a toda ley se determinara por su genuino sentido y segtin las
reglas de interpretacion precedentes;

6a.En los casos a que no pudieren aplicarse las reglas de interpreta-
cion precedentes, se interpretaran los pasajes oscuros o contradic-
torios del modo que mas conforme parezca al espiritu general de la
legislacion y a la equidad natural; y,

7a. A falta de ley, se aplicardn las que existan sobre casos anilogos; y
no habiéndolas, se ocurrira a los principios del derecho universal.

Analisis

El articulo 18 del Codigo Civil ecuatoriano establece los mecanis-
mos de interpretacion de las normas, donde se plantea que el juez debe
interpretar la norma con respecto al espiritu de la misma y considerar
el principio de Favorabilidad.

También el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional menciona:

Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas
se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se in-
terpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la volun-
tad del constituyente. Se tendran en cuenta los siguientes métodos y
reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria para resol-
ver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio que en
un caso se utilicen uno o varios de ellos:

1. Reglas de solucion de antinomias: cuando existan contradicciones
entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquica-
mente superior, la especial, o la posterior.

2. Principio de proporcionalidad: cuando existan contradicciones
entre principios o normas, y no sea posible resolverlas a través
de las reglas de solucion de antinomias, se aplicara el principio de
proporcionalidad. Para tal efecto, se verificard que la medida en
cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea,
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necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre
la proteccion y la restriccion constitucional.

3. Ponderacion: se debera establecer una relacion de preferencia en-
tre los principios y normas, condicionada a las circunstancias del
caso concreto, para determinar la decision adecuada. Cuanto ma-
yor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un derecho
o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfac-
cion del otro.

4. Interpretacion evolutiva o dindmica: las normas se entenderdn a
partir de las cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto
de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias
a otras reglas o principios constitucionales.

5. Interpretacion sistematica: las normas juridicas deberan ser inter-
pretadas a partir del contexto general del texto normativo, para
lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, corres-
pondencia y armonia.

6. Interpretacion teleoldgica: las normas juridicas se entenderan a
partir de los fines que persigue el texto normativo.

7. Interpretacion literal: cuando el sentido de la norma es claro, se
atenderd su tenor literal, sin perjuicio que, para lograr un resultado
justo en el caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion.

8. Otros métodos de interpretacion: la interpretacion de las normas
juridicas, cuando fuere necesario, se realizard con atencion a los
principios generales del derecho y la equidad, asi como los princi-
pios de unidad, concordancia practica, eficacia integradora, fuerza
normativa y adaptacion.

Analisis

El articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece los principios de interpretacion de
la ley, y la prioridad que se debe otorgar en cada caso que se presente
(Torres, 2014).
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